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DECISAO COREN-CE N° 72 DE 01 DE JULHO DE 2026

EMENTA - LICITACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO . CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE PUBLICIDADE NOS
TERMOS DA LEI N. 12.232/2010.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
POR SUPOSTA IDENTIFICACAO DA

PROPOSTA. ~  AUSENCIA ~ DE
IDENTIFICACAO INEQUIVOCA.
PROVIMENTO. IDENTIFICACAO

POSTERIOR APOS AS IMPUGNACOES.
ANULACAO DO CERTAME E
RETORNO A FASE ANTERIOR.
APLICACAO DO ART. 12 DA LEI N.
12.232/2010

Documento assinado eletronicamente por NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA - Coren-CE 398.306-
ENF, Presidente, em 01/07/2026, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 49, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por SANDRA VALESCA VASCONCELOS FAVA - Coren-CE 64.437-
ENF, Primeira-Secretaria, em 01/07/2026, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CONCORRENCIA COREN-CE n° 01/2026,
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OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo da licitante KLIMIT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA. no qual
fundamenta sua irresignagdo quanto a desclassificacdo do certame por suposta identificacdo da sua proposta.
A identificacdo teria ocorrido em virtude da licitante ter apresentado impugnacdo quanto ao PEN-DRIVE
utilizado por outra licitante e apartir dai ter-se observado que das trés participantes apenas a recorrente nao
teria incluido pen-drive o que resultaria na identificacdo da sua proposta. O que foi acolhido pela comissao.

A licitante REGISTER COMUNICACAO LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo
interposto pela licitante KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, pugnando pela manutengdo da
decisdo da Comissdo que a desclassificou na primeira sessdo da Concorréncia n® 1/2026.

A licitante AGIL COMUNICACAO LTDA, por sua vez, apresentou impugnagdo ao recurso administrativo
interposto pela licitante KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, argumentando pela sua

improcedéncia.

2. FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, verifica-se que o recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
Edital e no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecido.

No mérito, a controvérsia restringe-se a legalidade da desclassificagdo da recorrente durante a primeira
sessdo publica da Concorréncia n° 01/2026, em razdo do suposto comprometimento do anonimato do Plano
de Comunicac¢ao Publicitaria — Via Nao Identificada.

A Lei n° 12.232/2010 estabelece regime juridico especifico para as licitagdes destinadas a contratacdo de
servigos de publicidade, conferindo especial relevancia ao sigilo da autoria das propostas técnicas até o
momento procedimental legalmente previsto para sua identificagao.

Nesse sentido, os incisos XII, XIII e XIV do art. 6° vedam a aposi¢do de marca, sinal, palavra, etiqueta ou
qualquer outro elemento que possibilite identificar o autor da proposta, estabelecendo como consequéncia a
desclassificacdo apenas quando essa identificacdo decorrer de elemento inserido pelo préprio licitante na
documentacao submetida ao julgamento.

No caso concreto, entretanto, nao se verifica a demonstra¢do de qualquer elemento identificador constante da
Via Nao Identificada.

A ata da sessdo ndo registra a existéncia de marca, inscri¢do, sinal grafico, etiqueta, metadados, identificagdo
digital ou qualquer outra informacao inserida pela recorrente que pudesse individualizar sua proposta.

A motivacdo adotada para a desclassificagdo decorreu exclusivamente da circunstdncia de que uma das
propostas apresentava suporte fisico distinto das demais, circunstancia que, somada as manifestagdes
ocorridas durante a sessdo publica, levou a conclusdo de que seria possivel identificar sua autoria.

Todavia, essa conclusdo ndo atende ao elevado grau de certeza exigido pelo subitem 23.2.2.2 do Edital, que
condiciona a desclassificagdo apenas as hipoteses em que a ocorréncia possibilite inequivocamente a

identificacdo da autoria. Identificacdo inequivoca pressupde certeza objetiva, direta e necessaria,
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incompativel com dedugdes, presuncdes ou inferéncias construidas a partir do comportamento dos
representantes das licitantes durante a sessdo publica.

Conforme corretamente sustentado no recurso, a eventual auséncia de determinado tipo de midia fisica
individualiza apenas uma proposta dentro do conjunto examinado, ndo permitindo, por si s6, individualizar
seu autor.

Mesmo admitindo-se que representantes das licitantes tenham formulado manifestagdes relacionadas ao tipo
de midia apresentado, tal circunstancia ndo constitui elemento integrante da proposta técnica nem representa
ato identificador praticado pela recorrente no ambito da Via Nao Identificada.

Em outras palavras, a alegada possibilidade de associagdo da proposta a recorrente ndo decorreu da aposi¢ao
voluntaria de elemento identificador pela licitante, mas de circunstancias externas produzidas durante a
propria condugdo da sessdo publica.

Esse aspecto assume especial relevancia porque o proprio edital, em seu subitem 23.2.2.1, atribui a Comissao
de Contratagdo o dever de adotar medidas destinadas a impedir que seus membros ou os representantes das
licitantes possam identificar, ainda que acidentalmente, a autoria de qualquer Plano de Comunicagdo
Publicitaria.

Assim, eventual quebra do anonimato decorrente da forma de conducdo da sessdo ou da auséncia de cautelas
previamente estabelecidas ndo pode ser imputada exclusivamente a licitante.

Além disso, observa-se que o instrumento convocatério nao disciplinou qualquer padroniza¢do quanto ao tipo
de midia fisica admitida para apresentag¢do dos arquivos eletronicos.

Embora o edital tenha admitido diferentes suportes fisicos, deixou de estabelecer critérios destinados a
uniformizar sua apresentacdo, tampouco forneceu midia padronizada ou determinou especificagdes capazes
de impedir que diferengas materiais pudessem servir como fator de individualizagdo das propostas.

Essa omissdo revela falha do proprio instrumento convocatdrio na estruturagdo das garantias destinadas a
preservacao do julgamento anonimo.

Se a Administracdo entendeu, posteriormente, que diferengas entre os suportes fisicos possuiam potencial
para comprometer o anonimato das propostas, incumbia-lhe prevenir previamente esse risco mediante
disciplina expressa no edital ou adog@o de providéncias materiais capazes de neutraliza-lo.

Nao ¢ juridicamente admissivel admitir pluralidade de suportes fisicos, deixar de padronizar sua apresentacao
e, posteriormente, utilizar exatamente essa diversidade autorizada pelo edital como fundamento para
desclassificar apenas uma licitante.

Tal solugdo violaria os principios da seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia, do julgamento objetivo e da boa-fé objetiva.

Mais do que isso, uma vez reconhecido que a possibilidade de identificagdo decorreu de deficiéncia na
condugdo do procedimento licitatério e da auséncia de cautelas previstas no proprio edital, evidencia-se
situagdo disciplinada pelo art. 12 da Lei n°® 12.232/2010.

Referido dispositivo estabelece que, constatado comprometimento do sigilo indispensavel ao julgamento das
propostas técnicas, impoe-se a anulagdo do certame e a realizagdo de nova licitagdo, justamente para
preservar a igualdade de condi¢des entre os participantes e assegurar a lisura do julgamento técnico.

A finalidade da norma consiste em impedir que propostas sejam avaliadas sob conhecimento, ainda que
potencial, de sua autoria, circunstdncia incompativel com o modelo procedimental instituido pela Lei n°
12.232/2010.

Assim, embora assista razao a recorrente ao afirmar que sua desclassificacdo ndo encontra respaldo juridico,

a solu¢do adequada ndo consiste no simples retorno da licitante ao certame.

3/4



01/07/2026, 16:26 SEI/COFEN - 1912047 - Decisdo

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

Isso porque, reconhecido que o anonimato foi comprometido por circunstancias imputiaveis a propria
Administragdo, resta inviabilizada a continuidade valida do procedimento licitatorio.

O vicio atinge a propria esséncia da fase de julgamento técnico, tornando impossivel restabelecer a igualdade
originalmente exigida entre todos os participantes.

Dessa forma, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e da competitividade, impde-se reconhecer a
nulidade da fase de julgamento das propostas técnicas e, consequentemente, a anulagdo da Concorréncia n°
01/2026, com fundamento no art. 12 da Lei n°® 12.232/2010.

[II.DISPOSITIVO

Ante o exposto:

I — conheco do recurso administrativo, por tempestivo e admissivel;

ITI — dou-lhe provimento para reconhecer que nao ficou demonstrado qualquer ato imputavel a recorrente
capaz de possibilitar, de forma objetiva e inequivoca, sua identificagdo, ndo se configurando a hipdtese de
desclassificagdo prevista na Lei n® 12.232/2010 e no Edital de concorréncia n. 01/2026;

III — reconhego, contudo, que o comprometimento do anonimato das propostas decorreu da auséncia de
padronizacdo do suporte fisico admitido pelo edital e da insuficiéncia das cautelas adotadas pela
Administragdo para preservar o sigilo da autoria das propostas técnicas, circunstancias que nao podem ser
imputadas a licitante;

IV — declaro, por conseguinte, a nulidade da fase de julgamento das propostas técnicas e determino a
anulacdo da Concorréncia n° 01/2026, com fundamento no art. 12 da Lei n® 12.232/2010, devendo ser
promovida nova licitacdo, mediante elaboracdo de instrumento convocatorio que estabelega critérios
objetivos de padronizagao dos suportes fisicos eventualmente exigidos, de modo a assegurar integralmente o
anonimato das propostas e a observancia dos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da competitividade.

E a decisdo.

NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA
COREN-CE N°398306-ENF
PRESIDENTE

SANDRA VALESCA VASCONCELOS FAVA,
COREN/CE N2. 62437-ENF
PRIMEIRA-SECRETARIA
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