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DECISAO COREN-CE N° 73 DE 02 DE JULHO DE 2026

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Conselho Regional de
Enfermagem do Ceara — COREN/CE para apuragdao de descumprimento do Contrato Administrativo n°
07/2025, firmado com a empresa LAYOUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA., CNPJ n° 73.807.711/0001-46, decorrente da

Dispensa Eletronica n® 90009/2025 (Processo Administrativo n® 00231.111/2025-COREN-
CE), cujo objeto compreende licenga permanente e prestacao de servicos de sistema de informatica para
Ponto e Controle de Jornada, Folha de Pagamento e Saude e Seguranca do Trabalho (SST), incluindo
instalacdo, implantacdo, migra¢do de dados, operagdo inicial assistida, treinamento e manutengdo mensal
com assisténcia técnica especializada.

O feito teve origem na constatacdo, por ocasido do treinamento presencial realizado em
27/05/2025 e da fiscalizagdo contratual subsequente, de diversas inconsisténcias e pendéncias na execugao
do objeto contratado, formalmente comunicadas a contratada por e-mail em 06/06/2025, com prazo até
20/06/2025 para regularizagdo, sem resposta técnica de mérito, e reiteradas em contatos telefonicos e por
WhatsApp em 24/06/2025, ocasido em que restou evidenciada divergéncia da contratada quanto a
obriga¢do de instalacdo local do software na infraestrutura do COREN/CE, prevista na Clausula Primeira,
item 1.3, subitem 1.2, do Contrato n® 07/2025.

Diante da persisténcia do descumprimento, foi expedida, em 02/07/2025, a Notificagdao
Extrajudicial n® 01/2025, com relagdo pormenorizada das pendéncias verificadas nos trés moédulos
contratados, concedendo-se a contratada o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de defesa
administrativa, nos termos do art. 157 da Lei n® 14.133/2021. A notificagao foi recebida em 03/07/2025, e
a contratada apresentou, tempestivamente, em 11/07/2025, manifestacdo de defesa, na qual reconheceu
expressamente atrasos e falhas de comunicacao, confirmou a inexecu¢ao do médulo de Saude e Seguranca
do Trabalho e a execugdao meramente parcial do modulo de Folha de Pagamento, e propds cronograma de
regularizacdo com prazos finais escalonados até 15/09/2025.

A defesa apresentada foi submetida a andlise técnica da gestora do contrato (Memorando n°
234/2025), que concluiu pela insuficiéncia das justificativas e pela inviabilidade dos prazos propostos, a
vista do vencimento, em 01/09/2025, do contrato emergencial mantido com a empresa Fortes Tecnologia
em Sistemas Ltda., que assegura, em cardter transitorio, a continuidade das rotinas de Departamento
Pessoal do COREN/CE.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Juridica deste Regional exarou Parecer Juridico, no
qual, apdés exame pormenorizado da prova documental produzida — inclusive de natureza confessoria,
extraida das proprias manifestacdes da contratada e de seus prepostos —, concluiu pela caracterizagdo de
inexecug¢ao contratual, pela regularidade substancial do contraditorio e da ampla defesa observados na fase
de apuragdo, pela inaplicabilidade da san¢do de adverténcia, pelo cabimento da aplicagdo de multa, e pela
viabilidade juridica da rescisdao unilateral do contrato por culpa da contratada, sem prejuizo da
continuidade dos servigos essenciais por meio da regular prorrogagdo do Contrato n°® 15/2022, ja
formalizada no processo SEI n® 00231.002923/2025-49, e do prosseguimento do procedimento licitatdrio



para nova contratacdo definitiva do objeto (SEI n® 00231.002416/2025-13).

E o relatorio. Decide-se.

2. FUNDAMENTACADO.

Nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, a motivacao da decisao administrativa
pode consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, passam a fazer parte integrante do presente ato decisorio. Assim,
esta Presidéncia acolhe, na integra, as razdes de fato e de direito expostas no Parecer Juridico exarado pela
Procuradoria Juridica do COREN/CE nos autos do Processo SEI n° 00231.002195/2025-75, que fica
incorporado a esta Decisdo Administrativa como sua fundamentagdo, ressaltando-se, para efeito de
registro no presente ato, os seguintes pontos essenciais.

1.1 DA INEXECUCAO CONTRATUAL

Restou comprovado, por prova documental robusta — Notificacdo Extrajudicial n°
01/2025, mensagens trocadas com os prepostos da contratada (Srs. André, Kelton e Edmilson) e a propria
manifestacdo de defesa apresentada pela empresa Layout, de natureza parcialmente confessoria —, que a
contratada descumpriu obrigacao essencial do Contrato n® 07/2025 relativa a instalacdo do software na
infraestrutura tecnolégica do COREN/CE (Clausula Primeira, item 1.3, subitem 1.2), bem como deixou de
executar integralmente o modulo de Ponto e Controle de Jornada ¢ o mddulo de Saude e Seguranga do
Trabalho, tendo executado apenas parcialmente o modulo de Folha de Pagamento, remanescendo
pendentes funcionalidades essenciais e a migracdo completa da base de dados historica. ,

Tais fatos caracterizam inexecugdo contratual de natureza grave, subsumivel, no minimo, a
hipotese do art. 155, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 (inexecugdo parcial que causa grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos e ao interesse coletivo), tendo em vista o risco
comprovado a continuidade das rotinas de folha de pagamento e ao cumprimento de obrigacdes legais
perante o eSocial, havendo, ademais, elementos que autorizam reconhecer, quanto aos mdodulos de Ponto e
de Saude e Seguranca do Trabalho, isoladamente considerados, a configuragdo de inexecucao total do
objeto contratado nessas frentes (art. 155, inciso III), diante da integral auséncia de entrega valida. ,

Configura-se, ainda, infragdo autdnoma o descumprimento, pela contratada, do dever de
atendimento as determinagdes regulares da fiscalizagdo contratual, previsto na Clausula Nona, item 9.3, do
Contrato n°® 07/2025 e no art. 137, § 2°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, consistente na auséncia de
resposta tempestiva e satisfatoria as comunicacOes formais encaminhadas pela gestdo contratual em
06/06/2025 e 24/06/2025.

1.2 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Quanto a regularidade procedimental, verifica-se que a fase de apurag¢ao observou o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa assegurados pelo art. 5°, incisos LIV e LV, da
Constituigdo Federal, e disciplinados pelos arts. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021: a contratada foi
previamente cientificada, de forma pormenorizada, das pendéncias apuradas, teve oportunidade efetiva de
apresentar defesa escrita — o que fez tempestivamente, em 11/07/2025 —, e sua manifestagao foi objeto
de anélise técnica fundamentada antes de qualquer deliberacdo sancionadora, tudo em harmonia com a
orientagao do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que o exercicio do poder sancionador exige a
observancia do devido processo legal e a vedagdo de aplicagdo de penalidades sem o procedimento proprio
(Acordao n° 1.921/2021 — Plenario) e de que a afericdo de descumprimentos deve guardar
proporcionalidade com a gravidade das ocorréncias apuradas, as quais, no presente caso, atingem o nucleo
essencial da prestacdo contratada (Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario).

1.3 DA PENALIDADE



Esta afastada, por manifesta incompatibilidade com a gravidade dos fatos apurados, a
aplicagdo da san¢do de adverténcia (art. 156, inciso I, ¢/c art. 156, § 2°, da Lei n® 14.133/2021), reservada
exclusivamente a infragdo do art. 155, inciso I, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave — 0 que manifestamente ndo € o caso dos autos, a vista da extensdo do inadimplemento, que
compromete a integralidade dos trés moddulos contratados, e da reiterada inércia da contratada mesmo apds
prazo especifico e contato direto da gestdo contratual.

Quanto a multa, san¢do de natureza pecuniaria prevista no art. 156, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, aplicavel cumulativamente com a rescisdo contratual e calculada na forma prevista no
instrumento contratual, observado o intervalo legal de 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato (art. 156, § 3°), esta Presidéncia acolhe a recomendagdo do Parecer Juridico no
sentido de sua fixacdo em patamar significativo, tendo em conta os critérios do art. 156, § 1°, da Lei n°
14.133/2021: (1) a natureza e a gravidade da infragdo, que atinge a integralidade do objeto contratado; (ii)
a extensao temporal do inadimplemento, com origem certa em maio de 2025 e sem solugdo até a presente
data; (iii) o dano potencial & Administracao, decorrente do risco a continuidade das rotinas de folha de
pagamento e ao cumprimento de obrigacdes acessorias perante 6rgaos fiscalizadores; (iv) a demonstrada
inexequibilidade do proprio cronograma de regularizacao proposto pela contratada em sede de defesa; e,
como fator de ponderagdo, (v) o reconhecimento parcial dos fatos pela contratada em sua manifestacao de
defesa, elemento que, sem afastar a responsabilidade, contribui para que a fixacdo do percentual ndo seja
estabelecida no patamar maximo da faixa legal. ,

Ponderados esses elementos, fixa-se a multa no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor total do Contrato n® 07/2025, patamar que se situa dentro do intervalo legal do art. 156, § 3°, da Lei
n® 14.133/2021 e da clausula de san¢des administrativas do instrumento contratual, € que se mostra
proporcional e razoavel a vista da gravidade da inexecugdo verificada, sem descurar dos elementos
atenuantes acima referidos.

1.4 DA RESCISAO CONTRATUAL

No que concerne a continuidade contratual, a inexecu¢do comprovada nos autos autoriza e
recomenda a rescisdo unilateral do Contrato n® 07/2025 por culpa da contratada, com fundamento no art.
137, § 2° incisos I, I e VII, da Lei n° 14.133/2021 (descumprimento de cldusulas contratuais e de
especificagdes; desatendimento das determinagdes regulares da fiscalizagdo), combinado com o art. 138 da
mesma Lei e com a clausula de rescisdo do instrumento contratual, uma vez que a manutencao da avenca,
nos termos propostos pela propria contratada, mostrou-se inexequivel e incompativel com a necessidade de
continuidade das rotinas essenciais de Departamento Pessoal do COREN/CE. ,

Tal rescisdo ndo compromete a continuidade dos servigos publicos prestados por este
Regional, porquanto ja se encontra assegurada, em carater transitorio e regular — e ndo emergencial, na
forma corretamente esclarecida pela Procuradoria Juridica quanto a inaplicabilidade do art. 75, inciso VIII,
da Lein® 14.133/2021 ao caso concreto —, a prorrogagdo do Contrato n° 15/2022, mantido com a empresa
Fortes Tecnologia em Sistemas Ltda. (processo SEI n° 00231.002923/2025-49), bem como a regular
tramitagdo de novo procedimento licitatério para contratagao definitiva do objeto.

3. DISPOSITIVO

ACOLHER, na integra, o Parecer Juridico da Procuradoria Juridica do COREN/CE exarado
nos autos do Processo SEI n° 00231.002195/2025-75, que passa a integrar esta Decisdo como sua razao de
decidir, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999; ,

DECLARAR caracterizada a inexecugdo contratual pela empresa LAYOUT SERVICOS
DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., CNPJ n° 73.807.711/0001-46,

enquadrada, no minimo, no art. 155, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, e, quanto aos modulos
de Ponto e Controle de Jornada e de Saude e Seguranca do Trabalho, no art. 155, inciso III, da mesma Lei;

RESCINDIR unilateralmente, por culpa da contratada, o Contrato Administrativo n°
07/2025, com fundamento no art. 137, § 2°, incisos I, II ¢ VII, c¢/c o art. 138, da Lei n° 14.133/2021, e na
clausula de rescisao do instrumento contratual, determinando-se ao setor competente a expedi¢ao do



respectivo Termo de Rescisdo e a adogdo das providéncias de encerramento contratual cabiveis, inclusive
quanto a eventual execu¢do de garantia contratual prestada e a devolucdo ou eliminagdo segura, pela
contratada, de dados e informac¢des do COREN/CE porventura em sua posse;

APLICAR a contratada a penalidade de MULTA no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor total do Contrato n® 07/2025, nos termos do art. 156, inciso II, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021
e da clausula de sangdes administrativas do instrumento contratual, cujo valor devera ser apurado pelo
Departamento de Contabilidade com base no valor global do contrato e formalizado em documento
proprio a ser juntado aos autos;

DETERMINAR que a multa aplicada seja preferencialmente satisfeita mediante desconto
de eventuais créditos existentes em favor da contratada ou execu¢do de garantia contratual porventura
prestada, e, na hipotese de insuficiéncia ou inexisténcia destes, cobrada administrativamente e, se
necessario, mediante inscri¢ao em divida ativa e execugao judicial, nos termos da legislagdo aplicavel;

DETERMINAR a notificagdo da empresa LAYOUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. acerca da presente Decisdo, assegurando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado do recebimento da intimagdo, para recolhimento voluntario da multa ou
interposicdo de recurso administrativo, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 9.784/1999, ante a
auséncia de disciplina propria de recurso para a san¢do de multa na Lei n® 14.133/2021;

DETERMINAR a atualizagcdo dos registros cadastrais da contratada nos sistemas de
acompanhamento de fornecedores mantidos pelo COREN/CE e, se e quando cabivel, a comunicacio da
presente penalidade aos 6rgaos e sistemas de controle e transparéncia aplicaveis; ,

DAR CIENCIA desta Decisdo ao Departamento de Contabilidade, a Divisdo de
Licitagdo e Contratos e a Procuradoria Juridica, para as providéncias de suas respectivas
alcadas, e a empresa contratada.

CUMPRA-SE.

NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA
COREN-CE N°398306-ENF
PRESIDENTE

SANDRA VALESCA VASCONCELOS FAVA,
COREN/CE N°. 62437-ENF
PRIMEIRA-SECRETARIA

Documento assinado eletronicamente por NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA - Coren-CE
398.306-ENF, Presidente, em 02/07/2026, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por SANDRA VALESCA VASCONCELOS FAVA - Coren-CE
64.437-ENF, Primeira-Secretaria, em 02/07/2026, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Referéncia: Processo n° 00231.002195/2025-75 SEI n° 1921982
Rua Coronel Juca, 294., - Bairro Meireles, Fortaleza/CE,
CEP 60170-320 - Telefone:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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