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Autarquia Federal criada pela Lei N.°5.905/73.
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra.

PREGAO ELETRONICO N.2 90001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 913/2024 A

OBJETO: PREGAO ELETRONICO - SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
DESARMADA A SEREM EXECUTADOS EM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, NAS DEPENDENCIAS DA SEDE DO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA- COREN/CE.

EMENTA - PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI N.° 14.133/21.

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa SEGURO
SEGURANCA LTDA, que insurge-se contra a decisdo do pregoeiro deste Regional em declarar
como vencedora do pregio a empresa Bl VIGILANCIA LTDA por ter apresentado a menor
proposta.

Argumenta a licitante recorrente, em suma, que a declaracfio da licitante vencedora
quanto as condigdes exigidas pelo art. 63, IV, da Lei n. 14.133/2021, qual seja da declaragéo de
cumprimento da cota legal de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
previdéncia social, visto que ao consultar o site do MTE verifica-se que a empresa no cumpre
a cota legal.

A licitante vencedora apresentou contrarrazdes argumentando que a exigéncia legal
¢ apenas da declaracdo e n3o do efetivo cumprimento das cotas. Apresenta ainda pareceres da
AGU no sentido de que a exigéncia do cumprimento das cotas pode ser mitigada caso
demonstrado pela empresa, que destinou tais cargos, mas que ndo 0s proveu por razdes alheias
a sua vontade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAQ
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O recurso questiona a habilitacio da empresa vencedora, alegando o ndo

atendimento ao requisito de habilitacdo social previsto no Edital, no que se refere ao

cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social, previsto no art. 63, IV, da Lei 14.133/21.

A Lei 14.133/2021, de forma inovadora, incluiu, dentre os requisitos de habilitagéo,

a exigéncia de declaracdio de que o licitante cumpre a reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. E o que se extrai do art. 63, IV, da referida

lei:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagcdes serdo observadas as
seguintes disposicoes: [...]

1V - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado

da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

(.)

Por sua vez, as exigéncias de cumprimento de reserva de cargos estdo previstas no

art. 93, da Lei 8.213/1991, que possui a seguinte redacéo:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos

com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgdo:

i = até 200
EMPTEGATIOS. ...ttt ettt esenes 2%,

g - de 201 a
B omvimsisris oy s S O R T G U S b iy S g A et me e m By 3%,

il = de 501 a
TH00U i ssmmniisrsmasmesstesits e i s S s 4%,

v - de 1.001 em
GHAEC. ...t e et e et e e 3%.

V- (VETADQ). (Incluido pela Lei n® 13,146, de 2015)

$ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
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Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemdtica
de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
aos cidaddos interessados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos serd considerada somente a contratagdo direta
de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
3.452, de 1°de maio de 1943.

Trata-se de um claro exemplo de fun¢@o horizontal da licitagdo, em que o legislador
busca atingir objetivos sociais que vao além da satisfagdo da necessidade publica pretendida
com o objeto licitado (fun¢&o ordindria). Ou seja, por meio dessa norma, objetiva o legislador,
no ambito do direito administrativo, impelir o cumprimento das regras previdenciarias e

trabalhistas previstas na Lei 8.213/1991 e, com isso, ampliar o acesso das pessoas com

deficiéncia aos postos de trabalho.

Nesta linha, conjugando as duas normas que incidem sobre a matéria, seria possivel
concluir que, nas licitagdes regidas pela Lei 14.133/21, a licitante deve apresentar a declaracio
de que cumpre a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social prevista na Lei 8.213/1991, sob pena de inabilitagdo no certame.

E de conhecimento do meio trabalhista e previdencidrio a dificuldade no
preenchimento completo de tais vagas reservadas. No entanto, ndo ha como se conceber que
mera declaragfio sem o atingimento das cotas devidamente comprovado seja o objetivo da lei,

sob pena de interpretar-se que a lei impde obrigagdes indcuas.

Deste modo, a jurisprudéncia tem entendido que néo deve haver puni¢io pelo ndo

cumprimento das cotas sociais quando efetivamente demonstrado que a empresa realizou
\.
diligéncias e empreendeu reais esfor¢os para prover tais cargos, vejamos: \é
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS
REABILITADOS OU PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 93
DA LEI N° 8.213/91. NAO PREENCHIMENTO DA COTA LEGAL POR
MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA RECLAMADA.

()

Incontroverso que os reclamados n3o cumprem a cota de contratacio de
pessoas reabilitados e deficientes, a luz do art.93 da Lei 8213/91, estando
atualmente com trés empregados deficientes. Também incontroverso que o
condominio rural encontra-se localizado no pequeno municipio de Santa
Juliana-MG que possui cerca de 12.000 habitantes. (fls. 388) Todavia, € ao
contrario do entendimento do argumentado pelo MPT, nio hd que se falar
que a empresa nio empreendeu todos os esforcos necessarios para o
preenchimento das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas. A prova dos autos revela que os réus comprovaram ter
efetuado diligéncias visando preencher as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas e estas tentativas foram frustradas por motivos
alheios a vontade dos réus, a excegéo dos poucos trabalhadores contratados
de fls. 66/71, 79/83 ¢ 103/116.

Consoante se verifica dos documentos de fls. 59, 63, 94, 95, 97, 98, os réus
expediram oficios ao INSS, a APAE e a Assisténcia Social do municipio de
Santa Juliana solicitando dados de pessoas reabilitadas ou portadoras de
deficiéncia aptas ao exercicio de atividades junto ao empreendimento dos
réus. E, em resposta as solicitages dos réus apenas a Assisténcia Social do
Municipio respondeu positivamente as fls. 98. Ja a APAE informou as fls. 214
que os alunos que estdo aptos para o trabalho sdo todos beneficiarios do
Governo Federal, enquanto o restante dos alunos ndo possui idade suficiente
para o trabalho.

Entendo que os oficios as entidades de apoio e atendimento a pessoa com
deficiéncia, ndo deixa duvidas acerca do empenho dos réus na busca de
pessoas com deficiéncia ou reabilitadas qualificadas para o atendimento
da cota legal. Na realidade, o resultado apenas parcialmente positivo revela a
impossibilidade material de cumprimento da cota legal estabelecida no artigo
93 da Lei 8213/91.

(AIRR-1062-34.2014.5.03.0048, 5* Turma, Relator Ministro Breno Medeiros,
DEJT 29/06/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. )
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RECURSO REGIDO PELO CPC/2015, PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40/2016 DO TST E PELA LEI N° 13.467/2017 .
AUTO DE INFRACAO. NAO ATENDIMENTO DO PERCENTUAL
MINIMO DE EMPREGADOS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADOS. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91 ADOCAO DE
TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO
DAS COTAS. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA LEI POR
CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A EMPRESA.

No caso, consta do acérddo regional que "os documentos citados (ID
698049¢, e09b85¢, dd58e0f, fe6ad90, 72ff1db e beff4e8) e ora revistos
demonstram de maneira conclusiva que a empresa se empenhou em
divulgar amplamente, em jornais de grande circulacio e entidades
de emprego, vagas destinadas a portadores de deficiéncia,
celebrando diversos convénios, sem todavia alcancar a cota de 80
(oitenta) PCDs estabelecida no auto de infragéo (ID 04al2d4); alcangou
todavia o nimero de 57 (cinquenta e sete)" (pag. 407). A Corte a quo
reconheceu os inumeros esforgos destinados ao preenchimento das cotas
legais, consignando que "a prova documental colhida firma segura e
serena convicgdo de ter a empresa envidado todos os esforgos para o
cumprimento da norma" (pag. 407). Depreende-se do acérdéo regional
que foram implementadas iniciativas para promover a inclusdo dos
portadores de deficiéncia ou reabilitados. Diante do quadro fatico
delineado nas instdncias ordindrias, ndo se observa a pratica de ato
discriminatério no tocante aos critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia."

(AIRR-735-26.2019.5.10.0014, 2" Turma, Relator Ministro Jose
Roberto Freire Pimenta, DEJT 14/05/2021).

Assim, na esteira da jurisprudéncia acima referenciada e que vem sendo adotada
pela Advocacia Geral da Unigo, conforme invocado pela préopria licitante vencedora em suas
contrarrazdes, sera considerado cumprido e requisito quando demonstrado que a empresa

efetivamente empreendeu esfor¢os para provimento das vagas.

Verifica-se acima que considerou-se o requisito preenchido quando comprovado
que a empresa enviou oficios a entidades, divulgou vagas especificas para PCD e reabilitados

em jornais de grande circulacdo, entidades especializadas, firmando convénios etc.

;% Quando ao caso em tela, verificamos ser incontroverso que a licitante Bl
]
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VIGILANCIA LTDA. nio atende as cotas ¢ também n#o apresentou documentacio habil a

demonstrar qualquer esforgo no sentido da contratacdo de empregados para cumprimento das
cotas sociais. Em suas contrarrazdes a empresa apenas mostra um anincio em seu proprio site

que se quer faz referéncia a Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados.

Nesta linha, resta reconhecer que a licitante nfo atende aos requisitos legais de
habilitacdo, nos termos do art. 63, IV, da Lei n. 14.133/2021, e também n&o logrou demonstrar
ter empreendido quaisquer esforcos para cumprimento do requisito legal para se beneficiar da

excegdo prevista na jurisprudéncia patria.

3. CONCLUSAQO

Dessa forma, decido por conhecer e dar provimento ao recurso apresentado para
inabilitar a licitante vencedora por apresentar declaragdo em desacordo com o art. 63, IV, da
Nova Lei de Licitagdes e clausulas 4.4.4 e 8.7 do edital, e ndo comprovar o atendimento aos
requisitos legais ou diligéncias suficientes para seu cumprimento, nos termos da fundamentagéo

acima.

E a decisdo.

Fortaleza, 24 de fevereiro de 2025.

NATANA CRISTINA PACHECO SOUSA
Presidente do COREN/CE
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