CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA
Federal Criada pela Lei n°® 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra — Suica

PARECER
INTERESSADA: Fernanda de Moura Soares COREN/CE 485.462

Ementa: Parecer sobre prescrigdo de medicamentos e solicitagdo de exames por enfermeiro

atuante em Centro de Atengao psicossocial Alcool e Drogas 24 h.

DOS FATOS:

A elaboragéo deste parecer técnico teve origem a partir da Manifestagao realizada junto
ao Conselho Regional de Enfermagem do Cear4, protocolada sob o N° 00.107/22 - da parte
da Enfermeira Fernanda de Moura Soares COREN/CE 485.462, em 12/01/2022, solicitando
parecer sobre a competéncia técnica e legal do Enfermeiro para realizar a prescrigdo de
medicamentos no dmbito do servigo ambulatorial em Centros de Atengao Psicossocial Alcool
e outras Drogas 24h.

A referida solicitagdo de emissédo de parecer foi despachada pela Conselheira Dra.
Natana Cristina P. Sousa ao Departamento de Fiscalizagdo do COREN-CE.

DA ANALISE E MANIFESTAGAO

Como premissa inicial, trazemos a tona a Lei n 7.498/86, de 25 de junho de 1986,
que dispGe sobre a regulamentagao do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias,

que estabelece como regra:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
lhe:

| — privativamente:

a) Dire¢do do orgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade
de Enfermagem;

b) Organizagéo e diregdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades
tecnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c¢)Planejamento, organizagdo, coordenagcdo, execugdo e avaliagdo dos

servigos de assisténcia de Enfermagem;
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Il - como integrante da equipe de satde: (grifo nosso)

a) Participagdo no planejamento, execugao e avaliagdo da programacgéo de
saude;

b) Participagdo na elaboragéo, execugéo e avaliagdo dos planos assistenciais
de saude;

¢) Prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde
publica e em rotina aprovada pela instituigdo de saude;

Levando em consideracdo a Portaria n° 130/GM/MS que redefine os Redefine o
Centro de Atengdo Psicossocial de Alcool e outras Drogas 24 h (CAPS AD Ill), destaco:

Art. 2° O CAPS AD Il é o Ponto de Atengdo do Componente da Atengdo
Especializada da Rede de Atengéo Psicossocial destinado a proporcionar a
atengao integral e continua a pessoas com necessidades relacionadas ao
consumo de alcool, crack e outras drogas, com funcionamento nas 24 (vinte
e quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, inclusive finais de
semana e feriados.

A Politica Nacional de Humanizagéo, apresentada na Cartilha da Politica Nacional
de Humanizagdo/2011 (p. 152-153) salienta:

O acolhimento é um modo de operar os processos de trabalho em satide, de
forma a atender a todos que procuram os servigos de saude, ouvindo seus
pedidos e assumindo no servigo uma postura capaz de acolher, escutar e
dar respostas mais adequadas aos usuarios. Ou seja, requer prestar um
atendimento com resolutividade e responsabilizagéo, orientando, quando for
0 caso, o paciente e a familia em relagéo a outros servigos de saude, para a
continuidade da assisténcia, e estabelecendo articulagbes com esses
servigos, para garantir a eficacia desses encaminhamentos.

[.]

Acolher com a intengdo de resolver os problemas de satide das pessoas
que procuram uma unidade de saude pressupde que todas as pessoas que
procuram a unidade, por demanda espontdnea, deverdo ser acolhidas por
profissional da equipe técnica. O profissional deve escutar a queixa, os
medos e as expectativas, identificar os riscos e a vulnerabilidade,
acolhendo também a avaliagao do préprio usuario, e se responsabilizar
para dar uma resposta ao problema.

[.]

E importante acentuar que o conceito de acolhimento se concretiza no
cotidiano das préaticas de saude por meio da escuta qualificada e da
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capacidade de pactuagao entre a demanda do usuario e a possibilidade
de resposta do servi¢o. Deve se traduzir em qualificagdo da produgéo de
saude, complementando-se com a responsabilizagdo daquilo que nédo se
pode responder de imediato, mas que é possivel direcionar de maneira ética
e resolutiva, com seguranga de acesso ao usuario. Nesse sentido, todos os
profissionais de saude fazem acolhimento. Entretanto, as portas de entrada
dos servigos de saude podem demandar a necessidade de um grupo
preparado em promover o primeiro contato do usuario com os servigos de
saude (como prontos-socorros, ambulatérios de especialidades, centros de
saude, entre outros), grupo este afeito as tecnologias relacionais, a produg&o
de grupalidades, a elaboragdo e ao manejo de banco de dados com
informagdes sobre a demanda, o servigo e a rede de saude, de apoio e
protec¢édo social.

A Portaria GM/ MS 3.088/ 2011, que institui a Rede de Atencgao Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de

crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), destaco:

Art. 2° Constituem-se diretrizes para o funcionamento da Rede de Atengédo
Psicossocial:

I - respeito aos direitos humanos, garantindo a autonomia e a liberdade das
pessoas; Il - promogdo da equidade, reconhecendo os determinantes sociais
da saude; Ill - combate a estigmas e preconceitos; IV - garantia do acesso e
da qualidade dos servigos, ofertando cuidado integral e assisténcia
multiprofissional, sob a Iégica interdisciplinar; V - atengdo humanizada e
centrada nas necessidades das pessoas; VI - diversificagdo das estratégias
de cuidado; VIl - desenvolvimento de atividades no territério, que favorega a
inclusdo social com vistas @ promogdo de autonomia e ao exercicio da
cidadania; VIl - desenvolvimento de estratégias de Redugédo de Danos; IX -
énfase em servigos de base territorial e comunitaria, com participagédo e
controle social dos usuarios e de seus familiares; X - organizagéo dos servigos
em rede de atengdo & salde regionalizada, com estabelecimento de agGes
intersetoriais para garantir a integralidade do cuidado; XI - promogédo de
estratégias de educagdo permanente; e Xll - desenvolvimento da Iégica do
cuidado para pessoas com transtornos mentais e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, tendo como eixo central
a construgéo do projeto terapéutico singular.

Para fins de esclarecimento saliento ainda a Portaria n° 130, de 26 de janeiro de
2012 que esclarece os recursos humanos minimos dos profissionais de saude que atuam

neste servico:
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Segédo Il
Da Equipe Minima

Art. 7° O CAPS AD Il funcionaréd com equipe minima para atendimento de
cada 40 (quarenta) por turno, na seguinte configuragéo:

I - 1 (um) médico clinico;

Il - 1 (um) médico psiquiatra;

Il - 1 (um) enfermeiro com experiéncia e/ou formagdo na area de salde
mental;

§ 2° Para os periodos de acolhimento noturno, a equipe minima ficara
acrescida dos seguintes profissionais, em regime de plantdo corrido de 12
(doze) horas:

I - 1 (um) profissional de satde de nivel universitario, preferencialmente
enfermeiro;

Il - 2 (trés) técnicos de enfermagem, sob supervisdo do enfermeiro do servigo,
e

Il - 1 (um) profissional de nivel fundamental ou médio para a realizagdo de
alividades de natureza administrativa.

§ 3° No periodo diurno aos sabados, domingos e feriados, a equipe
minima sera composta da seguinte forma, em plantbes de 12 (doze) horas:

I - 1 enfermeiro

I - 3 (trés) técnicos de enfermagem, sob supervisdo do

enfermeiro do servigo;

Entretanto destaco a Resolugao COFEN n° 678/2021 que aprova a atuacao da
Equipe de Enfermagem em Saude Mental e em Enfermagem Psiquiatrica, os seguintes
aspetos deverao ser considerados:

Art. 2° Para atuar em Equipe de Enfermagem em Saude Mental e Psiquiatrica
o Enfermeiro devera, preferencialmente, ter pés-graduacdo em Saude
Mental, Enfermagem Psiquiatrica ou Atengdo Psicossocial.

Art. 3° Para atuar em Equipe de Enfermagem em Saude Mental e em
Enfermagem  Psiquidtrica, o0 técnico de enfermagem devera,
preferencialmente, ter especializagdo em satude mental.

ANEXO DA RESOLUGAO COFEN N° 0678/2021

Rua Mario Mamede 609 (Fatima) — CEP: 60.415-000 - Fone: (85) 3105.7850 — Fortaleza — CE



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA
Autarquia Federal Criada pela Lei n° 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra — Suica

1. COMPETENCIAS DA EQUIPE DE ENFERMAGEM EM SAUDE MENTAL
E PSIQUIATRICA.

As instituigbes ou unidades prestadoras de servigos de saude, na Rede de
Atengéo Psicossocial (RAPS) e no domicilio, devem contar com um quadro
de pessoal de enfermagem qualificado e em quantidade que possibilite
atender a demanda de atengéo e aos requisitos desta Resolugéo.

A equipe de enfermagem envolvida na atengéo a Saude Mental e Psiquiatrica
é formada por Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de
Enfermagem, que devem executar suas atribuigbes em conformidade com o
disposto na Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, e o Decreto n° 94.406, de
08 de junho de 1987, que regulamentam o exercicio da Enfermagem no pais.

1.1Competéncias do Enfermeiro

Compete ao Enfermeiro cuidados de Enfermagem de maior complexidade
técnica e que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de
tomar decisées imediatas:

a) Planejamento, coordenagdo, organizagdo, diregdo e avaliagdo do servigo
de enfermagem nos servigos da Rede de Atengdo Psicossocial;

b) Realizar Processo de Enfermagem por meio da consulta de enfermagem
em saude mental com o objetivo de viabilizar a Sistematizagdo da Assisténcia
de Enfermagem utilizando modelos tedricos para fundamentar as agbes de
cuidado;

1) Prescrever medicamentos e solicitar exames descritos nos protocolos
de saude publica e/ou rotinas institucionais; (grifo nosso)

1.2. Competéncias do Enfermeiro Especialista
Além das competéncias acima descritas para o Enfermeiro, compete ainda:
a) Gerenciar as unidades de satide mental e/ou psiquiatria;

b) Estabelecer o relacionamento terapéutico como base no processo de
cuidar em saude mental, fundamentado em teorias de enfermagem que
subsidiam a interagdo com o usuario de forma sistematica e planejada;

Entretanto destaco que a prescrigdo de medicamentos e a solicitagdo de exames por
parte do Enfermeiro podera acontecer em conformidade com a Lei N° 7.498/86 que disp6e
sobre a regulamentacao do exercicio da Enfermagem, desde que o Enfermeiro esteja como

PR

integrante da equipe de saude, seguindo o Art. 11, Inciso Il, alinea “c”; assim como devera
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dispor de protocolos de saude publica e/ou rotinas institucional aprovados através de
Portaria Municipal.

A Portaria SMS N° 145/2012 da Secretaria de Saude do Municipio de Fortaleza,
atualizada com a Portaria N° 294/2015, prevé a prescrigio de medicamentos em
conformidade com os programas de saude publica, regulamentados pelo Ministério
da Salde e executados no ambito das unidades basicas e Estratégia de Saude da
Familia.

Considerando a Portaria N° 294/2015 — Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza,
destaco:

Art. 1° Normatizar a prescricdo/transcrigdo de medicamentos e a solicitagdo
de exames complementares e de rotina, no 4mbito da Secretaria de Satide
do Municipio de Fortaleza, pelos enfermeiros integrantes de equipes de
saude, em nivel ambulatorial, nos casos de pacientes com patologias
especificas dos Programas de Satide Publica executados pela Secretaria
Municipal d e Saude.

Art. 2° O enfermeiro podera fazer prescrigbes/transcrigbes, de m odo que
sefa prevista no artigo anterior se refira somente a medicamentos
previamente estabelecidos em Programas de Satde Publica e Diretrizes
Clinicas aprovadas pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza,
podendo ser acrescidos/atualizados automaticamente desde que,
regulamentado pelo Ministério da Saude.(grifo nosso)

Art. 3° O enfermeiro podera solicitar exames complementares de rotina,
rastreamento e seguimento do paciente, desde que estejam previamente
estabelecidos em Programas de Satde Publica e Diretrizes Clinicas
aprovadas pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza. .(grifo
nosso)

Paragrafo Unico - Os exames referidos no caput sdo os constantes no
Anexo Il desta Portaria.

Desta forma a prescricio de medicamentos e solicitagdo de exames
complementares pelo Enfermeiro, em conformidade com a Lei n® 7.498/86 e a Resolugdo
COFEN n°® 678/2021 deverdao estar descritos e padronizados nos protocolos de saude
publica e/ou rotinas institucionais aprovados no dmbito municipal.

Considerando os termos da Resolugao n° 358, de 15 de outubro de 2009, que dispoe

sobre a Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagédo do Processo de
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Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem, destaco a seguir:

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e
sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre
o cuidado profissional de Enfermagem.

§ 2°- quando realizado em instituigdes prestadoras de servigos ambulatoriais
de saude, domicilios, escolas, associagbes comunitarias, entre outros, o
Processo de Saude de Enfermagem corresponde ao usualmente denominado
nesses ambientes como Consulta de Enfermagem.

Art. 2° O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco etapas inter-
relacionadas, interdependentes e recorrentes:| — Coleta de dados de
Enfermagem; Il — Diagnéstico de Enfermagem; Ill — Planejamento de
Enfermagem; IV — Implementagéo; V — Avaliagdo de Enfermagem

Outro aspecto a ser considerado, de fundamental importancia para que a assisténcia
de Enfermagem acontega de forma segura e legal é a solicitagdo pelo o estabelecimento que
realiza atividades de Enfermagem da Certiddo de Responsabilidade do Enfermeiro
Responsavel Técnico, para responder pela organizacdo e dire¢do dos servicos de
Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
servigos, em conformidade com a Lei N° 7.498/86 e Decreto N° 94.406/87 e Resolugao
COFEN N° 509/2016.

Julgamos ainda pertinente fazermos referéncia, oportunamente, para garantia do
respeito as boas praticas, o servico de atengao psicossocial deve elaborar um documento
organizacional que traduza o planejamento das atividades a serem executadas, com
descrigao detalhada de todas as medidas, equipamentos, materiais e recursos humanos
necessarios para a realizagdo das atividades assistenciais. A este documento da-se o nome
de Procedimento Operacional Padrao (POP) e a equipe de profissionais envolvidos deve ser
treinada de acordo com o que esta estabelecido. O POP deve definir com clareza as regras
para todas as etapas do processo.

Outrossim, as a¢des de enfermagem nao devem ser engessadas e limitadas; porém,
deve-se prezar para que o profissional exerca suas atividades em locais de trabalho livres
de riscos, em respeito a dignidade humana e a protegao dos direitos dos profissionais de

enfermagem.
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Destaca-se que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas agbes em
recomendagbes cientificas atuais, nas teorias de enfermagem consagradas, bem como
realizar seus procedimentos mediante a elaboragdo efetiva do Processo de Enfermagem,
conforme descrito na Resolugdo COFEN n° 358/2009 e a partir do Dimensionamento do
Quando de Pessoal de Enfermagem, descrito na Resolugdo COFEN n° 543/ 2017.

Desta forma evidencia-se que a legislagédo do exercicio profissional da Enfermagem
e especifica em relagdo a saude mental e psiquiatria prevé a prescrigdo de medicamentos e
solicitagdo de exames conforme esmiucado acima. Assim realizada a exposi¢do de
normativas julgada pertinente por esta parecerista, fica transparente os aspectos
relacionados a prescrigdo de medicamentos e solicitagdo de exames complementares pelo
Enfermeiro no d&mbito do Centro de Atengdo Psicossocial AD lII.

CONCLUSAO

Mediante o regramento esmiugado, a compreensdo deste parecer é que o
profissional Enfermeiro esta habilitado técnica e legalmente para realizar a competéncia de
prescrever medicamentos e solicitar exames complementares no CAPS desde que descritos
nos protocolos de saude publica e/ou aprovados em rotinas institucionais de acordo com a
Lei 7.498/86 e Decreto Regulamentador N° 94.406/87, Resolugdo Cofen n° 678/2021, assim
como devera atender as legislagdes das autoridades sanitarias do Brasil.

E o parecer.

Fortaleza, 21 de fevereiro de 2022.
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