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PARECER CTAS N.° 001/2021

EMENTA - APLICACAO DE
IMUNOBIOLOGICO CONTRA COVID-19 POR
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM. USO DE
EPI'S E FORMAS DE APLICACAO.

1. RELATORIO
Tratam os autos de consulta formulada pela Presidéncia do COREN-CE sobre
a utilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI's no ato de aplicaggo de
vacinas pelos profissionais de Enfermagem.
A Camara Técnica de Assisténcia & Satde — CTAS, neste ato representado
por sua Coordenadora, no uso de suas atribui¢des legais, vem, em resposta, apresentar a

manifesta¢do abaixo descrita.

2. FUNDAMENTACAO
Ab initio, cumpre destacar que o papel dos profissionais de Enfermagem
advém da Lei n°. 7.498, de 25 de junho de 1986, regulamentada pelo Decreto n°®. 94.406,
de 08 de junho de 1987, por onde destacamos:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

I - privativamente:

a) dire¢do do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de safide, piblica e privada, e chefia de servico e de unidade
de enfermagem;

b) organizagdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servicos;

¢) planejamento, organizac@o, coordenagdo, execucao e avaliacio dos
servicos da assisténcia de enfermagem;

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
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m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas;

II - como integrante da equipe de saiide:

a) participagio no planejamento, execucio e avaliagdo da programagao
de sande;

b) participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de satde:

¢) prescrigio de medicamentos estabelecidos em programas de satde
puiblica e em rotina aprovada pela instituigéo de saude;

d) participagdo em projetos de construgio ou reforma de unidades de
internacéo;

e) prevengdo e controle sistematico da infecgdo hospitalar e de doencas
transmissiveis em geral;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados
a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e pucrpera;

h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;

i) execugdo do parto sem distocia;

j) educagio visando 4 melhoria de satide da populag@o.

Paragrafo tnico. As profissionais referidas no inciso II do art. 6° desta
lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até
a chegada do médico;

¢) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local,
quando necessaria. (Grifo nosso).

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem
em grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de
enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programagdo da assisténcia de enfermagem;

b) executar agdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta
lei;

¢) participar da orientagdo e supervisio do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar;

d) participar da equipe de satde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio,
de natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem
sob supervisdo, bem como a participag@o em nivel de execugdo simples,
em processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais ¢ sintomas;

b) executar agdes de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de satde.



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEARA

Autarquia Federal criado pela Lei N°. 5.905/73.
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em institui¢des de satde, ptblicas e privadas, € em programas
de sa(de, somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e
supervisdo de Enfermeiro

ESPECIFICAMENTE QUANTO A CONSERVACAO E APLICACAO
DE VACINAS A COMPETENCIA ESTA ESPECIFICADA NO ART. 11, IIL, “E”,
DO DECRETO FEDERAL N°. 94.406/87, QUE REGULAMENTA A MATERIA:

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de
nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

[ - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

II - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificagdo;

I11 - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além
de outras atividades de enfermagem, tais como:

(..)

e) executar tarefas referentes  conservacio e aplicaciio de vacinas;

Assim, vé-se que a competéncia para aplicagio das vacinas esta especificada
dentre as atividades do auxiliar de enfermagem, o qual s6 desempenha suas atividades
sob supervisio do enfermeiro, na forma do art. 15 da Lei do Exercicio profissional ja
colacionada acima. N#o restam duvidas, portanto, que se trata de competéncia prevista na

legislagio federal como exclusiva dos profissionais da Enfermagem.

Da Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem, acima descrita, decorrem
legislagdes infraconstitucionais que moldam a competéncia dos profissionais de
Enfermagem, dentre elas o manuseio, conservagdo, preparo ¢ administrago, registro e

descarte dos residuos resultantes das acdes de vacinacdio, sendo elas: Portaria n°.

2.436/2017 do Min. da Satde que institui a Politica Nacional da Atengdo Baésica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagio da Atengdo Basica no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS); Politica Nacional de Imunizagdo instituida pelo
Programa Nacional de Imunizagéo, parte III, Capitulos 2 e 3, que tratam da equipe de
vacinacdo, suas fungdes basicas e funcionamento da Sala de Vacinagdo: Manual de

Normas e Procedimentos para Vacinagéo, do Ministério da Saude.
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As vacinas permitem a prevencdo, controle, eliminagdo e erradicacdo das
doencas imunopreveniveis, assim como a redugdo da morbimortalidade por certos
agravos, sendo a sua utilizagdo bastante efetiva. No Brasil, desde o inicio do século XIX,
as vacinas sfo utilizadas como medida de controle de doencas. No entanto, somente a

partir do ano de 1973 ¢ que se formulou o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI),

regulamentado pela Lei Federal n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, e pelo Decreto

n° 78.321, de 12 de agosto de 1976, que instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia

Epidemiologica. O PNI organiza toda a politica nacional de vacinacfio da populacéo

brasileira e tem como missdo o controle, a erradicagdo e a eliminacdo de doencas
imunopreveniveis, além de ser considerado uma das principais ¢ mais relevantes
intervengdes em satide publica no Brasil, em especial pelo importante impacto obtido na

redugdo de doencas nas ultimas décadas.

As diretrizes e responsabilidades para a execuco das agdes de vigildncia em
saude, entre as quais se incluem as a¢des de vacinagdo, estdo definidas em legislagio

nacional que aponta que a gestiio das acdes é compartilhada pela Unifo, pelos estados,

pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Todas as a¢des que envolvem o processo de vacinagdo estdo regulamentadas
nos manuais do Ministério da Saide/ANVISA, através de portarias especificas, no ambito
do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), em todo o territério nacional, sendo
atualizado sistematicamente por meio de informes e notas técnicas pela Coordenagéo

Geral do Programa Nacional de Imunizacdes (CGPNI).

Para que este processo se dé em sua plenitude e com seguranca, as atividades
de imuniza¢io devem ser cercadas de cuidados, adotando-se procedimentos adequados

antes, durante e apds a administragdo dos imunobiologicos.

Os manuais sobreditos descrevem, ainda, os profissionais que compdem as
equipes de vacinagdo e suas fun¢des basicas. Vejamos, especificamente, o Manual de
Normas e Procedimentos para Vacinagio, quando dispde sobre a equipe de vacinagdo e

suas func¢des basicas:
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[....] As atividades da sala de vacinagdo sdo desenvolvidas pela equipe
de enfermagem treinada e capacitada para os procedimentos de
manuseio, conservacio, preparo e administragdo, registro e descarte dos
residuos resultantes das acoes de vacinacdo. A equipe de vacinacio €
formada pelo enfermeiro e pelo técnico ou auxiliar de enfermagem,
sendo ideal a presenca de dois vacinadores para cada turno de
trabalho. O tamanho da equipe depende do porte do servigo de saude,
bem como do tamanho da populagdo do territério sob sua
responsabilidade. Tal dimensionamento também pode ser definido com
base na previsio de que um vacinador pode administrar com seguranca
cerca de 30 doses de vacinas injetaveis ou 90 doses de vacinas
administradas pela via oral por hora de trabalho. A equipe de vacinagéo
participa ainda da compreensdo da situag¢do epidemiologica da édrea de
abrangéncia na qual o servigo de vacinagdo estd inserido, para o
estabelecimento de prioridades, a alocagiio de recursos € a orientacdo
programatica, quando necessario. O enfermeiro ¢ responsavel pela
supervisdo ou pelo monitoramento do trabalho desenvolvido na sala de
vacinagio e pelo processo de educagdo permanente da equipe
(BRASIL, 2014). Ainda segundo 0 MS/ANVISA, 2014, sdo fungdes da
equipe responsavel pelo trabalho na sala de vacinagao:

— O planejamento das atividades de vacinagdo, monitoramento e
avaliacdo do trabalho desenvolvido de forma integrada ao conjunto das
demais a¢des da unidade de saude;

— Provisdo das necessidades de material e de imunobiolégicos;

— Manutengdo das condigdes preconizadas de conservagdo dos
imunobioldgicos (rede de frio);

— Utilizagdo dos equipamentos de forma a preserva-los em condicdes
de funcionamento;

_ Destinacdo adequada dos residuos da sala de vacinagdo em
conformidade com as definicdes estabelecidas na RDC ANVISA n°
306, de 7 de dezembro de 2004, que dispde sobre o regulamento técnico
para o gerenciamento de residuos de servigos de satide, e na Resolucdo
Conama n° 358, de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o tratamento
e a disposicio final dos residuos dos servigos de saude (RSS);

— Atendimento ¢ orientagdo aos usudrios com responsabilidade e
respeito;
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— Registro de todos os dados referentes as atividades de vacinagdo nos
impressos adequados para a manutengdo, o historico vacinal do
individuo e a alimentacdo dos sistemas de informagdo do PNI;

— Manutencio do arquivo da sala de vacinagdo em ordem;

— Realizagdo da limpeza concorrente (caixa térmica, bancadas, e
utensilios utilizados diretamente na aplicagdo das vacinas) da sala de
vacinacdo, além da programagdo e monitoramento da limpeza terminal
da sala de vacinagio (realizada pela equipe de higienizagdo). (grifo
nosso). !
Somando-se as legislagdes acima expostas, a Resolugdo Conselho Federal n®
358, de 15 de outubro de 2009, que dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de

Enfermagem e a implementagdo do Processo de Enfermagem em ambientes, publicos e

privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem dispde:

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo
deliberado e sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados,
em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem.

§ 2° — quando realizado em instituigdes prestadoras de servigos
ambulatoriais de saiide, domicilios, escolas, associagdes comunitarias,
entre outros, o Processo de Salde de Enfermagem corresponde ao
usualmente denominado nesses ambientes como Consulta de
Enfermagem.

No aspecto atual, a covid-19 é a maior pandemia da historia recente da
humanidade causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), que causa infec¢do
respiratoria aguda potencialmente grave.

Sabe-se que os tipos de coronavirus causam infecgdes respiratorias e
intestinais em humanos e animais, sendo que a maioria das infecgdes por coronavirus em
humanos sdo causadas por espécies de baixa patogenicidade, levando ao desenvolvimento
de sintomas do resfriado comum. No entanto, a respeito da infeccdo pelo novo
Coronavirus (2019- nCoV) o espectro clinico ndo esté estabelecido completamente, bem

como nio se sabe o padrio de letalidade, mortalidade, infectividade e transmissibilidade,

! Disponivel em: www.Satde.gov.br/bvs
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inexistindo medicamentos especificos disponiveis e, atualmente, o tratamento € de
suporte e inespecifico.

Desta feita, o quadro nacional de satde publica sugere a adogdo de condutas
diligentes e urgentes, objetivando a prevengdo e orientacio pelas entidades de fiscalizagao
do exercicio profissional da Enfermagem (SISTEMA COFEN/CONSELHOS
REGIONALIS) aos estabelecimentos de satde, responséveis técnicos e gestores, tornando-
se oportunas e necessarias, priorizando as medidas invasivas de intervengéo fiscalizatoria
somente nas ocorréncias que demonstrem potencial risco mediato ou que delas resultem
em consequéncias graves que possam comprometer os servigos de enfermagem
oferecidos a populagdo e/ou de risco iminente de exposicdo da integridade fisica dos
profissionais, em decorréncia de conduta omissa, negligente ou imprudente que vier a ser
praticada por quem tenha o dever de providenciar e/ou noticiar a necessidade de adog@o
das medidas para o enfrentamento de combate ao COVID-19. Nesse mesmo sentido,
impende a todos os poderes constituidos o entendimento e a interveniéncia, quando
suscitados, sobre as demandas que envolvem a pandemia, com todas as suas vicissitudes.

A Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitdria (Anvisa) aprovou o uso
emergencial de duas vacinas contra a Covid-19: a CoronaVac, fabricada no Brasil pelo
Instituto Butantan e a de Oxford, desenvolvida pela universidade inglesa em parceria
com o laboratério AstraZeneca e produzida no pais pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz).

O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) publicou na data de 19/01/2021
as orienta¢des de prevencdo e controle para os profissionais de Enfermagem que atuario
na vacinacfo contra a Covid-19. O documento traz orientagdes para a organizagdo do
fluxo nas Unidades de Saude (UBS), dimensionamento profissional, acolhimento e
triagem para a sala de vacinagéo.

Dessarte, em consonéancia com o Conselho Federal de Enfermagem e:

CONSIDERANDO — A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986 que dispde sobre o

Exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias, com especial destaque ao art. 11,

[1P k]

Cc
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CONSIDERANDO — O Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987 que Regulamenta a
Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, e da

outras providéncias, em especial em seu art. 11, “e”.

CONSIDERANDO — O manual de normas e procedimentos para vacinagdo (BRASIL,
2014).

CONSIDERANDO — Medidas de prevengdo e controle para profissionais na vacinagdo
contra covid-19 (COFEN, 2021).

CONSIDERANDO — Plano nacional de operacionalizagfio da vacinago contra a covid-

19 (BRASIL, 2020).

Conclui-se, em consondncia com o Conselho Federal de Enfermagem a

adogdo das seguintes condutas:

1. EPIs recomendados: ACOLHIMENTO E TRIAGEM

a) Mascara Cirargica (deverd ser trocada a cada 2 horas e sempre que
estiver imida ou suja);

b) Protetor Facial (Face Shield) ou 6culos de protegdo; e

¢) Avental Descartavel para uso diario (1 por dia), podendo ser trocado em
situagdes excepcionais ou avental de tecido devendo ser higienizado
diariamente pelo Servigo, evitando que o profissional leve o avental para
a sua residéncia;

2. EPIs recomendados: VACINACAO

a. Mascara Cirtrgica (devera ser trocada a cada 2 horas e sempre que
estiver imida ou suja).

b. Luvas de Procedimentos: RECOMENDADA SOMENTE PARA
INDICACOES ESPECIFICAS : vacinadores com lesdes cutdneas
ou raras situacdes que envolvam contato com fluidos corporais do

paciente ou que ele apresente lesdes de pele no local da aplicagdo. Se

F
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usadas, devem ser trocadas entre os pacientes, associadas a adequada
higienizagdo das méos.

Protetor Facial (Face Shield) ou 6culos de prote¢@do;

d. Avental Descartavel para uso diario (1 por dia), podendo ser trocado

em situacdes excepcionais, ou avental de tecido devendo ser
higienizado diariamente pelo Servigo, evitando que o profissional leve
o avental para a sua residéncia;

Respirador PFF2/N95, recomendado para ambientes sem
ventilagdo/circulagdo de ar adequada, para uso com pacientes
institucionalizados ou confinados, como nas Instituigdes de Longa
Permanéncia de Idosos — ILPI e estabelecimentos prisionais, ou que
apresente o risco de aerossois.

Higienizacdo das m#os: a cada vacinagio com alcool gel 70% e a cada

05 (cinco) vacinag¢des a lavagem com 4agua e sabdo.

3. APLICACAO

a)

b)

d)

A vacina devera ser aspirada e administrada pelo mesmo profissional de
Enfermagem, evitando acidentes com perfurocortantes e desperdicio de
dose.

Higienizacdo adequada das mios antes e apds aplicagéo.

DOSE ASPIRADA: 0,5 ML (Conferir dose aspirada antes da
administragio do imunobiologico).

APLICACAO INTRAMUSCULAR (Introduza a agulha no 4ngulo de
90° com a mio dominante, nfo ha necessidade de aspira¢do apos
introdugdo da agulha).

ESQUEMA VACINAL: DUAS DOSES (Considerando intervalo de
duas a quatro semanas - vacina adsorvida covid-19 (inativada) —

CORONAVAC).
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Ante as consideragdes e recomendagdes acima exaradas, finalizamos com a
informacdio de que o profissional de Enfermagem deve agir de forma responsavel,
comprometida e ética. Destaca-se que, conforme artigo 12, do Coédigo de Etica dos
Profissionais da Enfermagem, ¢ dever do profissional prestar assisténcia de Enfermagem
livrte de danos decorrentes de impericia, negligéncia e imprudéncia, devendo estar

devidamente habilitado para tal.

E o parecer.
A presidéncia do COREN-CE para anélise.
Fortaleza-Ceara, 21 de janeiro de 2021.

Dra. Natana Cristina Pacheco Sousa
Coren-CE N° 398306- ENF
CONSELHEIRA E COORDENADORA DA CTAS

Aprovado em ad referendum do Plenario

Ao, Dinde. Bropdiis do Sileo :’cuu

Dra. Ana Paula Brandio da Silva Farias
Coren-CE N°. 259338-ENF
PRESIDENTE
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