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PARECER SETOR FISCAL N° 19/2017

Assunto: Atribuigdes do
Enfermeiro  especialista  em
Dermatologia e em Estética.

1. Do fato:

«Pparecer do Conselho Regional de Enfermagem do Ceard-Coren-CE quanto a
atuacio do Enfermeiro especializado em Enfermagem dermatolégica, em
procedimentos de estética diante da Resolugio Cofen n’ 529/2016”

(Protocolo n° N V-03349/17)

2. Da fundamentag#o e analise:

A Lei Federal n° 7498/86, que regulamenta o exercicio da Enfermagem,
determina que:

Art. 1° — E livre o exercicio da Enfermagem em todo o

territério nacional, observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 2° — A Enfermagem e suas atividades Auxiliares somente
podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e
inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com Jjurisdi¢do
na drea onde ocorre o exercicio.

Pardgrafo unico. A Enfermagem é exercida privativamente pelo
Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de

Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos graus de
habilitagdo.

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

I — privativamente:
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a) dire¢do do Orgdo de enfermagem integrante da estrutura
bdsica da instituigdo de saiide, publica e privada, e chefia de
servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizagdo e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
servigos;

¢) planejamenio, organizagdo, coordenagdo, execugdo e
avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem;

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;
j) Prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco
de vida,

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e
que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisoes imediatas;

II — como integrante da equipe de saude:

a) Participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da
programagdo de saiide;

b) Participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de satde;

¢) Prescrigio de medicamentos estabelecidos em programas de
satide publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
saude;

A Resolugio do Conselho Federal de Enfermagem-Cofen N° 389/2011, atualiza
no ambito do Sistema Cofen /Conselhos Regionais de Enfermagem, oS procedimentos
para registro de titulo de pos-graduacdo lato e stricto sensu concedido a enfermeiros €
lista as especialidades.
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Resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem-Cofen N°
389/2011:

Art. 1° Ao Enfermeiro detentor de titulos de pés-graduagdo (lato
e stricto sensu) € assegurado o direito de registra-los no
Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdigdo,
conferindo legalidade para atuagdo na drea especifica do
exercicio profissional.

Art. 2° Os titulos de pés-graduagdo lato e stricto sensu emitidos
por Instituigdes de Ensino Superior, especialmente credenciadas
pelo Ministério da Educagdo — MEC, ou concedidos por
Sociedades, Associagdes ou Colégios de Especialistas, da
Enfermagem ou de outras dreas do conhecimento, serdo
registrados, no ambito do Sistema Cofen / Conselhos Regionais
de Enfermagem, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 1° Os titulos serdo registrados de acordo com a denominag¢do
constante do diploma ou certificado apresentado.

§ 2° O diploma de mestre ou de doutor e o certificado de
especialista, obtidos no exterior, somente serdo registrados apos
revalidagdo em Institui¢do de Ensino Superior Nacional,

atendidas as exigéncias do Conselho Nacional de Educagdo —
CNE.

§ 3° A modalidade de Residéncia em Enfermagem terd registro
o Conselho Regional de Enfermagem, nos moldes de
Especialidade conforme drea de abrangéncia.

Art. 3° O titulo de pos-graduagdo emitido por institui¢oes
credenciadas pelo MEC serd registrado mediante apresentagdo
de:

a) requerimento dirigido a Presidéncia do Conselho Regional em
que o profissional tenha sua inscrigdo principal;

b) original do diploma ou certificado, onde conste autorizagdo da
Institui¢do para oferta do Curso e carga hordria (lato sensu), ou
reconhecimento do curso pela Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e CNE (stricto sensu).
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§1°— Os certificados ou diplomas de pés-graduagdo emitidos
por institui¢oes estrangeiras deverdo ser acompanhados de
comprovante de revalidagdo no Brasil.

§ 2°— O Sistema Cofen / Conselhos Regionais de Enfermagem
somente procedera 0 registro de titulos de pos-graduagdo lato

sensu, quando iniciado, apés conclusdo da graduagdo, conforme
inciso III do art. 44 da LDB.

Art. 4° O titulo concedido por Sociedades, Associagdes ou

Colégios de Especialistas serd registrado mediante apresentagdo
de:

a) requerimento dirigido a Presidéncia do Conselho Regional em
que o profissional tenha sua inscrigdo principal;

b) cépia do edital concernente a realizagdo da prova, de
abrangéncia nacional, publicado em jornal de grande
circulagdo.

¢) original do certificado, onde conste, em cartério, o registro do
estatuto da Sociedade, Associagdo ou Colégio de Especialistas;

§ 1° Em caso de titulos concedidos por Sociedade, Associagdo ou
Colégio de Especialistas, tendo como critério a experiéncia
profissional, deverd o Enfermeiro ter comprovado atividade de
ensino, pesquisa e/ou assisténcia na drea da especialidade
requerida de, no minimo, trés (3) anos.

()

Art. 5° As Especialidades de Enfermagem e suas dreas de
abrangéncia reconhecidas pelo Cofen, encontram-se listadas no
anexo desta Resolugdo. Aquelas que porventura ndo
contempladas ou criadas apés o presente aro, serdo, apos
apreciagdo pelo Pleno do COFEN, objetos de norma propria.

ANEXO ESPECIALIQADES/RESIDENCIA DE ENFERMAGEM
AREAS DE ABRANGENCIA

()

5. Enfermagem Dermatolégica
5.1. Estomaterapia

5.2. Feridas

5.3. Ostomias
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"::w Visto
A

Conforme Resolugdo Cofen n° 389/2011, a Estomaterapia ¢ uma
subespecialidade da Enfermagem Dermatolbgica, e sua area de atuagiio estd
regulamentada através da Resolugdo Cofen n° 0501/2015, a qual regulamenta a
competéncia da equipe de enfermagem no cuidado as feridas e déa outras providéncias:

Art. 1° Aprovar e instituir o Regulamento sobre a Competéncia
da Equipe de Enfermagem no cuidado as feridas, conforme anexo
I desta RESOLUCAO (n°® 0501/2015), disponivel para consulta
no endereco eletronico www.cofen.gov. br.

Art. 2° O Enfermeiro tem autonomia para abertura de Clinica
de Prevencio e Cuidado de F eridas.

Art. 3° Cabe aos Conselhos Regionais adotarem as medidas
necessdrias para acompanhar/fiscalizar o cumprimento deste
regulamento, ~visando a seguranga do paciente e dos
profissionais envolvidos.

ANEXO NORMA TECNICA QUE REGULAMEN TA A
COMPETENCIA DA EQUIPE DE ENFERMAGEM NO
CUIDADO AS FERIDAS

I OBJETIVO Regulamentar a competéncia da equipe de
enfermagem, visando o efetivo cuidado e seguranga do paciente
submetido ao procedimento.

1. COMPETENCIA DO ENFERMEIRO NO CUIDADO AS
FERIDAS

1. Geral: a) Realizar curativos, coordenar e supervisionar a
equipe de enfermagem na prevengdo e cuidado as feridas. 2.
Especificas: a) Abertura de consultério de enfermagem para a
prevengdo e cuidado as feridas de forma autéonoma e
empreendedora, preferencialmente pelo enfermeiro especialista
na drea. b) O procedimento de prevengdo e cuidado as feridas
deve ser executado no contexto do Processo de Enfermagem,
atendendo-se as determinagées da Resolugdo Cofen n°358/2009
e aos principios da Politica Nacional de Seguranga do Paciente,
do Sistema Unico de Saude. c) Estabelecer prescrigdo de
medicamentos/coberturas utilizados na prevengdo e cuidado as
feridas, estabelecidas em Programas de Satide ou Protocolos
Institucionais. d) Realizar curativos de feridas em Estdgio III e
V. e) Os curativos de feridas em Estagio I1I, apés sua avaliagdo,
poderdo ser delegados ao Técnico de Enfermagem. f) Executar o
desbridamento autolitico, instrumental, quimico e mecanico. g
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Participar em conjunto com 0 SCIH (Servigo de Controle de
Infecgdo Hospitalar) da escolha de materiais, medicamentos e
equipamentos necessdrios a prevengdo e cuidado as feridas. h)
Estabelecer uma politica de avaliagdo dos riscos potencidis,
através de escalas validadas para a prevengdo de feridas,
elaborando protocolo institucional. i) Desenvolver e implementar
plano de intervengdo quando um individuo é identificado como
estando em risco de desenvolver ulceras por pressdo,
assegurando-se de uma avaliagdo completa e continua da pele. j)
Avaliar estado nutricional do paciente através de seu IMC e se
necessdrio  utilizar-se de indicadores nutricionais como:
hemoglobina, albumina sérica, aporte de zinco, vitaminas B12 e
D. k) Participar de programas de educagdo permanente para
incorporagdo de novas técnicas e tecnologias, tais como
coberturas de ferida, laser de baixa intensidade, terapia por
pressdo negativa, entre OUITOS. 1) Executar os cuidados de
enfermagem para os procedimentos de maior complexidade
técnica e aqueles que exijam tomada de decisdo imediata. m)
Garantir com eficdcia e eficiéncia o reposicionamento no leito
(mudanga de decuibito), devendo estar devidamente prescrito no
contexto do processo de enfermagem. n) Coordenar e/ou
participar de testes de produtos/medicamentos a serem utilizados
na prevengdo e tratamento de feridas. o) Prescrever cuidados de
enfermagem Qaos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem,
observadas as disposigdes legais da profissdo. p) Solicitagdo de
exames laboratoriais inerentes ao processo do cuidado as
feridas, mediante protocolo institucional. ¢q) Utilizagdo de
materiais, equipamentos € medicamentos que venham a ser
aprovados pela Anvisa para a prevengdo e cuidado as feridas. 1)
Utiliza¢do de tecnologias na prevengdo e cuidado as feridas,
desde que haja comprovagdo cientifica e aprovagdo pela Anvisa.
s). Efetuar, coordenador e supervisionar as atividades de
enfermagem relacionadas @ terapia hiperbdrica. t) Quando
necessdrio, realizar registro fotogrdfico para acompanhamento
da evolugdo da ferida, desde que autorizado formalmente pelo
paciente ou responsavel, através de formuldrio institucional. w)
Registrar todas as agoes executadas e avaliadas no prontudrio
do paciente, quanto ao cuidado com as feridas

“Decisdo judicial suspende resolugdo sobre Enfermagem e estética, a Justica
concedeu tutela antecipada em agdo civil publica movida por entidades médicas e
suspendeu os efeitos da Resolugdo 0529/2016, que normatiza a atuagdo do enfermeiro
na drea de Estética. O Conselho Federal de Enfermagem estd tomando medidas cabiveis
para recorrer. A decisdo determina, ainda, que 0 Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen) se abstenha de editar nova norma sobre o tema, até que seja julgado o mérito da
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questdo. A atuagdo de enfermeiros na drea de Estética é uma realidade no Brasil e no
mundo. Regulamentar 0S procedimentos e recursos terapéuticos disponiveis contribui
para a seguranga dos pacientes e profissionais.

Enfermeiro ndo pode fazer procedimento estético, diz TRF-5 ao suspender a
Resolugdo Cofen n° 529/2016, por considerar que 0 Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen) extrapolou 0s limites legais ao autorizar a atuagdo de enfermeiros em
procedimentos estéticos especificos do campo da medicina, a 2° Turma do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido manteve decisdo que suspendeu a resolu¢do do Cofen que
tratava do assunto. A agdo civil publica foi proposta pela Associagdo Meédica do Rio
Grande do Norte (AMRN), pela Associagdo Médica Brasileira (AMB), pela Sociedade
Brasileira de Angiologia e de Cirurgia Vascular (SBACYV) e pela Sociedade Brasileira de
Cirurgia Pldstica (SBCP), no sentido de suspender a resolugdo do Cofen, que trata da
normatizagdo da atuagdo do profissional da drea de enfermagem no campo da estética.
As entidades alegam que o referido instrumento normativo do Cofen teria extrapolado o
poder regulamentador conferido por lei, ao disciplinar sobre atividade estranha a
atuagdo do enfermeiro, pois se trata de procedimentos restritos aos detentores de
formagdo em medicina, o que poderia causar prejuizos de ordem moral e fisica a satide
dos pacientes. Em maio, o0 juiz da 4° Vara Federal do Rio Grande do Norte
compreendeu que, na regulamentagdo do exercicio da profissdo de enfermagem, ndo ha
qualquer referéncia a realizagdo de tratamento estético por esses profissionais ou a
responsabilidade para fazer tais procedimentos. Foi constatado também que a resolugdo
do Cofen extrapolou 0s limites legais fixados para a atuagdo do enfermeiro, ao
possibilitar a realizagdo de procedimentos estéticos invasivos, mediante a inje¢do de
coldgeno e gds carbonico, dentre outros materiais.

Para aquele juizo, ao permitir que enfermeiros, cuja formagdo ndo autoriza a
realizacdo de atos médicos, exer¢am atos privativos destes, a saiide da populagdo é
posta em risco, sujeita a sofrer danos fisicos/estéticos. Além disso, a decisdo estabeleceu
a proibigdo da edi¢do de novas normas sobre a temadtica. Conforme informagoes da
Assessoria de Imprensa do TRF-5/Processo 0804210-12.201 7.4.05.8400. ”

3. Da conclusio

Diante do exposto, O profissional Enfermeiro especialista ou ndo em
Enfermagem Dermatologica, podera atuar no cuidado de Enfermagem as feridas
conforme Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem- Lei N° 7498/86, Decreto N°
94406/87, Resolugdo COFEN N° 389/2011, e determinagdes da Resolugdo COFEN N°
501/2015. A especialidades Enfermagem Dermatologica e Enfermagem Estética tem
regulamentagdo diferenciada, por se tratarem de atividades distintas, estando a Resolugdo
N° 0529/2016 que normatiza a atuagao do Enfermeiro na 4rea de Estética suspensa (Sub
judice) até definico de decis@o judicial, o Conselho Federal de Enfermagem esta

tomando medidas cabiveis para recorrer reverter a situago apresentada.
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E o parecer. Fortaleza, 11 de dezembro de 2017.

Adai]ﬁo:n Vieira da Silva

COREN-CE N.° 73.679 >
GERENTE DO DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO
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